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                                                                                       30 марта 2012 года

Заключение на годовой отчет
об исполнении местного бюджета за 2011 год.
г. Шиханы                                                                    «_30_»_марта_2012 год.

       Контрольно-счетная комиссия городского округа закрытого административно-территориального образования Шиханы Саратовской области (далее КСК ЗАТО Шиханы), действующая на основании положения о контрольно-счетной комиссии ЗАТО Шиханы Саратовской области, в лице председателя контрольно-счетной комиссии ЗАТО Шиханы Родякиной Э.А., на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и планом работы контрольно-счетной комиссии ЗАТО Шиханы на 2012 год, провели внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств по исполнению местного бюджета ЗАТО Шиханы Саратовской области за 2011 год.
1. Состав и сроки предоставления информации.
       При подготовке заключения была рассмотрена годовая отчетность об исполнении местного бюджета ЗАТО Шиханы Саратовской области (далее Отчет) за 2011 год, подготовленная органом, организующим исполнение бюджета – финансовым управлением администрации ЗАТО Шиханы, в составе форм бюджетной отчетности, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, и иные материалы, поступившие в КСК ЗАТО Шиханы в процессе проверки. 

      Срок предоставления отчета соответствует требованию действующего законодательства. Отчет об исполнении местного бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год представлен в Собрание депутатов ЗАТО Шиханы и в КСК ЗАТО Шиханы  01.03.2012 г. и зарегистрирован за № 24/01-20  в составе следующих документов: 
1. Отчет об исполнении бюджета ЗАТО Шиханы на 1 января 2012 года, форма 0503117;

2. Баланс исполнения бюджета на 01 января 2012 года, форма 0503120.

3. Отчет о финансовых результатах деятельности на 01 января 2012 года, форма 0503121;

4. Отчет о движении денежных средств на 01 января 2012 года, форма 0503123;

5. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год в составе форм 0503160,0503164.

    Согласно пунктов 21 и 23 Положения о бюджетном процессе в ГО ЗАТО Шиханы Саратовской  области предоставлены: 

1. Проект решения Собрания депутатов ЗАТО Шиханы об исполнении бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год. 

2. Справка о расходовании резервного фонда бюджета ЗАТО Шиханы на 1 января 2012 года.

3. Сведения о бюджетных кредитах, предоставленных юридическим лицам из местного бюджета по состоянию на 1 января 2012 года.

4. Выписка из муниципальной долговой книги за 2011 год.

5. Отчет об исполнении приложений к решению о местном бюджете на 2011 год.

    Дополнительно представлено:

1. Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 1 января 2012 года, форма 0503114.
2. Формы 1-9 мониторинга исполнения бюджета ЗАТО Шиханы на 1 января 2012 года, которые ведутся на основании указаний Министерства финансов РФ. 
    КСК ЗАТО Шиханы дополнительно в МКУ ЗАТО Шиханы «Централизованная бухгалтерия» запрошены отчеты о состоянии  лицевых счетов получателей бюджетных средств на 01.01.2012 г., оформленные органом, осуществляющим кассовое исполнение бюджета (ОФК г. Вольска и Вольского района).
     Все вышеуказанные документы и материалы имеются в полном объеме и соответствуют требованиям действующего бюджетного законодательства.    
2. Исполнение бюджета по доходам.

     Решениями Собрания депутатов ЗАТО Шиханы  в течение года внесены изменения и дополнения в решение от  16.12.2010 г. №3-96-3 «О местном бюджете закрытого административно-территориального образования Шиханы Саратовской области на 2011 год», изменившие плановые показатели местного бюджета ЗАТО Шиханы, включая основные характеристики (приложение №1 к заключению).
     План по доходам увеличился  относительно первоначального плана на 12481,4 тыс. руб. или на 8,24% , в том числе по собственным доходам - на 4934,0 тыс. руб. или на 18,7 %. По средствам по расчетам с бюджетами других уровней (дотации, субсидии и иные межбюджетные трансферты) в целом увеличились   на 7673,3 тыс. руб. или на 6,18 % относительно первоначального плана.      
      Местный бюджет ЗАТО Шиханы  в 2011 году исполнен по доходам в сумме 160 117,0 тыс. рублей (97,6 % от годовых бюджетных назначений), что на 17 705,9 тыс. руб. (или на 12,4%) больше, чем в 2010 году. Собственные доходы составили 28 368,5 тыс. рублей (88% от годовых бюджетных назначений), что на 3 673,3 тыс. рублей (или на 14,8%) больше, чем в 2010 году. Межбюджетные трансферты (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) в отчетном году составили 117 715,9 тыс. рублей (99,8% от годовых бюджетных назначений), что на 14 158,5 тыс. рублей (или на 12 %) больше, чем в 2010 году (приложения №2,3 к заключению контрольно-счетной комиссии ЗАТО Шиханы).

     Основные показатели, формирующие собственные доходы ЗАТО Шиханы:

1) поступления по налогу на доходы с физических лиц исполнены в сумме 18 598,3 тыс. руб. (или 104,2% от годовых бюджетных назначений), что на 2 664,1 тыс. руб. (или 14%) больше, чем в 2010 году. Увеличение поступлений по НДФЛ в 2011 году произошло в связи с увеличением размеров оплаты труда работникам организации ЗАТО Шиханы, и как следствие, увеличением налогооблагаемой базы, а также на 6,6% за счет увеличения отчислений в местный бюджет по дополнительному нормативу (фактическое поступление от дополнительного норматива составило 4821,8 тыс. руб.);
2) поступления по налогам на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог) исполнены в сумме 1627,3 тыс. руб., что составляет  100,1 % от годовых бюджетных назначений;

3) поступления по налогам на имущество (транспортный налог, налог на имущество с физических лиц, зачисляемый в бюджеты городских округов, земельный налог) исполнены в сумме 1133,8 тыс. руб. что составляет  100 % от годовых бюджетных назначений;

4) поступления по государственным пошлинам, сборам (за государственную регистрацию транспортных средств, по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями) исполнены в сумме 1911,2 тыс. руб., что составляет  100,4 % от годовых бюджетных назначений;

5) доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 4434,8 тыс. руб., что составляет  100 % от годовых бюджетных назначений;

6) платежи при пользовании природными ресурсами составили 84,7 тыс. руб. что составляет  100 % от годовых бюджетных назначений;

7) доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городского округа в сумме 4630 тыс. руб. не исполнены (0% исполнения), в связи с длительностью процедуры проведения мероприятий по приватизации муниципального имущества на основании Федерального закона от 11.06.2011 г. №201-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (с изменениями и дополнениями) (переоформление МУП «Шиханыэлектросвязь» в ООО «Шиханыэлектросвязь» и продажа 100% доли уставного капитала). В результате, решение Собрания депутатов от 23.06.2011 г. №3-109-1 «Об утверждении плана приватизации муниципального имущества на второе полугодие 2011 года» не исполнено.
       В процессе сверки данных доходной части отчета об исполнении местного бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год с решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 28.12.2011 г. №4-2-1 установлены некоторые отклонения:

     По доходам уменьшены объемы межбюджетных трансфертов областного бюджета бюджету ЗАТО Шиханы в соответствии с законом «Об образовании» (уведомл. №3289 от 28.12.2011 г.,  №3307 от 29.12.2011 г.):
- по КБК 24020202999040016151 на возмещение стоимости питания обучающихся, посещающих группы продленного дня в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в соответствии с законом «Об образовании» на 13,9 тыс. рублей; 

- по КБК 24020202999040030151 на возмещение части стоимости молока для питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Саратовской области «Об образовании» на 0,1 тыс. руб.;

- по КБК 24020203024040023151 на организацию предоставления денежных выплат отдельным категориям работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 1,0 тыс. руб.

      Данные изменения внесены в бюджетную роспись финансовым управлением, в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ, на основании закона Саратовской области от 28 декабря 2011 г. N 207-ЗСО "О внесении изменений в Закон Саратовской области "Об областном бюджете на 2011 год", и уведомлений Министерства образования Саратовской области от  28.12.2011 г. №3289,  от 29.12.2011 г. №3307. 
      Кроме того, в отчете установлены отклонения от решения Собрания депутатов от 28.12.2011 г. №4-2-1 в сумме 0,1 тыс. руб., по объяснению финансового управления администрации ЗАТО Шиханы, за счет округления данных, которые изменили показания по собственным доходам, что соответственно  отразилось на итоговой сумме доходов за 2011 год и  на источниках финансирования дефицита бюджета ЗАТО Шиханы на 0,1 тыс. руб. 
3. Исполнение бюджета по расходам.
      Средства бюджета ЗАТО Шиханы расходовались на обеспечение исполнения расходных обязательств городского округа и переданных в установленном порядке государственных полномочий, в соответствии с решениями Собрания депутатов ЗАТО Шиханы о внесении изменений и дополнений в местный бюджет ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011 год. Бюджетные ассигнования выделялись согласно ст. ст. 69,70 Бюджетного кодекса РФ. 
      Внесение изменений и дополнений в течение 2011 года в бюджет ЗАТО Шиханы Саратовской области осуществлялось на основании решений Собрания  депутатов ЗАТО Шиханы: от 17.02.2011 г. №3-100-4, от 11.03.2011 г. №3-101-1, от 24.03.2011 г. №3-102-3, от 27.05.2011 г. №3-107-1, от 23.06.2011 г. №3-109-5, от 11.07.2011 г. №3-111-3, от 10.08.2011 г. №3-112-1, от 25.08.2011 г. №3-113-1, от 28.09.2011 г. №3-116-4, от 17.10.2011 г. №3-117-1, от 08.11.2011 г. №3-118-1, от 30.11.2011 г. №3-119-2, от 08.12.2011 г. №3-120-1, от 20.12.2011 г. № 3-121-1, от 28.12.2011 г. №4-2-1.
      План по расходам увеличился относительно первоначального плана на   17 612,6 тыс. рублей или на 11,5%. Фактические расходы бюджета в 2011 году составили 159 615,0 тыс. руб. (93,8% от плановых бюджетных назначений),  что на 10 896,4 тыс. руб. (или на 6,8%) больше чем в 2010 году.
      Основные показатели, формирующие расходы ЗАТО Шиханы:

   - По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» расходы произведены в сумме 25997,5 тыс. руб., (или 99 % от годовых бюджетных  назначений), что на 1991,5 тыс. руб. (или 8,3%) больше по сравнению с 2010 годом.

- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» расходы произведены в сумме 621,2 тыс. руб., что составляет 80% от годовых бюджетных назначений. Не исполнено в полном объеме по причине того, что главе ЗАТО Шиханы по окончании срока полномочий не выплачено выходное пособие и полагающееся за отработанное время денежное вознаграждение, в связи с нахождением его на отчетную дату на больничном. 

- по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы произведены в сумме 1146,5 тыс. руб., что составляет 99,69 % от годовых бюджетных назначений. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились на 116,3 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено увеличением оплаты труда с 1 июня и с 1 октября 2011 года, а также приобретением принтера для Собрания депутатов;
- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» расходы произведены в сумме 11621,3 тыс. руб., что составляет 99,8 % от годовых бюджетных назначений.  По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям, расходы увеличились на 723,9 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено увеличением оплаты труда с 1 июня и с 1 октября 2011 года соответственно. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 1223,7 тыс. руб.;
- по подразделу 0105 «Судебная система» расходы произведены в сумме 0,7 тыс. руб., что составляет 100 % от годовых бюджетных назначений;

- по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы произведены в сумме 459,7 тыс. руб., что составляет 99,6 % от годовых бюджетных назначений.   По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились  на 126,4 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено тем, что были выделены дополнительно денежные средства на проведение второго тура выборов главы ЗАТО Шиханы. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 363,8 тыс. руб.;

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы произведены в сумме 12147,9 тыс. руб., что составляет 99,7 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 276,8 тыс. руб.

  - По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы произведены в сумме 261,3 тыс. руб., (или 100 % от годовых бюджетных  назначений), что на 36,4 тыс. руб. (или 16,2%) больше по сравнению с 2010 годом.

  - По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы произведены в сумме 10905,4 тыс. руб., (или 99,2 % от годовых бюджетных  назначений), что на 1827,5 тыс. руб. (или 14,4%) меньше по сравнению с 2010 годом, в том числе:

 - по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы составили 5524,75 тыс. руб., что составляет 98,8 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 2376,7 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились на 550,8 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено выделением дополнительных средств из местного бюджета на содержание муниципальной милиции под обоснованную потребность;
 - по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» расходы составили 5380,76 тыс. руб., что составляет 99,6% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом, расходы увеличились на 549,3 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям, расходы увеличились на 356,8 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено увеличением оплаты труда работников с 1 июня и с 1 октября 2011 года, а также дополнительного выделения денежных средств из резервного фонда на отлов безнадзорных собак, пожаротушение на ПТБО, приобретение пожарной мотопомпы и технического оснащения  ЕДДС. 
- по подразделу 0310  «Обеспечение противопожарной безопасности» расходы составили  0 (ноль) руб.
  - По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы произведены в сумме 576,2 тыс. руб. (или 99,7 % от годовых бюджетных  назначений), что на 211,4 тыс. руб. (или 26,8%) меньше по сравнению с 2010 годом. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы уменьшились (приложение №2 к заключению) на 245,9 тыс. руб. Данное уменьшение обусловлено сокращением субсидии МУП «Автотранс», а также с неполным проведением работ по землеустройству и землепользованию.

      - По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы произведены в сумме 23738,0 тыс. руб. (или 84,8 % от годовых бюджетных  назначений), что на 2887,2 тыс. руб. (или 10,8%) меньше по сравнению с 2010 годом. 
     Данный раздел включает в себя:
1) подраздел 0501 «Жилищное хозяйство», исполнение составило 514,15 тыс. руб. (100 % от годовых бюджетных  назначений). По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 48,3 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились  на 222,15 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено выделением дополнительных средств на установку приборов учета электроэнергии в местах общего пользования жилых домов, а также выделением денежных средств из резервного фонда на ликвидацию ЧС (восстановление обрушившейся стены между квартирами);

2) по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 15893,35 тыс. руб. (78,8 % от годовых бюджетных  назначений). По сравнению с 2010 годом, расходы увеличились на 7469,7 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились на 6199,2 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено предоставлением муниципальной гарантии, выделением дополнительных средств на возмещение затрат по капитальному ремонту дымовой трубы котельной №3, замену контрольно-измерительных приборов и автоматики котельной №1, на приобретение корреляционного течеискателя, на демонтаж  дымовой трубы котельной;

 3) по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы составили 6024,04 тыс. руб. (100 % от годовых бюджетных  назначений) из них расходы:

-на уличное освещение составили 653,8 тыс. руб.;

-на содержание и ремонт автомобильных дорог 1340,7 тыс. руб.;

- на озеленение 481,0 тыс. руб.;

- на организацию и содержание мест захоронения 258,6 тыс. руб.;

- на прочие мероприятия по благоустройству 1177,4 тыс. руб.;

- на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 2112,5 тыс. руб. 
  По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 801,9 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы увеличились на 506,8 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено дополнительными предоставлениями из местного бюджета средств на завершение ремонта памятника погибшим в Великой Отечественной войне, на оплату электроэнергии, используемой при уличном освещении города. 
   По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы составили 1306,36 тыс. руб. (100 % от годовых бюджетных  назначений). По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 9506,9 тыс. руб. Увеличение расходов по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям  на 104,6 тыс. руб. обусловлено увеличением размера оплаты труда с 1 июня и с 1 октября 2011 года. 
 По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы не производились.

По разделу 0700 «Образование» расходы произведены в сумме 73646,6 тыс. руб., (или 99,9 % от годовых бюджетных  назначений), что на 7418,5 тыс. руб. (или 11,2%) больше по сравнению с 2010 годом, в том числе:
- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы произведены в сумме 31679,82 тыс. руб., что составляет 100% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 2855,4 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям расходы возросли на 1589,51 тыс. руб., в связи с тем, что с 1 июня, с 1 октября и с 1 ноября 2011 года произошло увеличение размера оплаты труда;
- по подразделу 0702 «Общее образование» расходы произведены в сумме  39282,54 тыс. руб., что составляет 99,9% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 4602,45 тыс. руб. Увеличение расходов по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям сложилось в результате увеличения с 1 июня и с 1 октября 2011 года размера оплаты труда;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы произведены в сумме 1036,61 тыс. руб., что составляет 99,6 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 103,23 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным назначениям произошло уменьшение расходов на 127,93 тыс. руб., в связи с наличием вакантных должностей в МУ «ПМЦ ЗАТО Шиханы»;
- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы произведены в сумме 1647,62 тыс. руб., что составляет 99,5% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 63,87 тыс. руб. Уменьшение расходов по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям в сумме 14,56 тыс. руб. произошло в связи с экономией средств на проведение мероприятий.

    По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы в 2011 году составили всего 8472,38 тыс. руб. (или 96,6 % от годовых бюджетных  назначений), что на 1038,8 тыс. руб. (или 10,9%) меньше по сравнению с 2010 годом, в том числе:
-  на комплектование книжных фондов библиотеки составили 17,5 тыс. руб.;

- на организацию библиотечного обслуживания населения и обеспечение сохранности библиотечного фонда составили 915,2 тыс. руб.;
- на обеспечение жителей города услугами организаций культуры ДК «Корунд ЗАТО Шиханы» в сумме 7233,8 тыс. руб.;

- на организацию общегородских культмассовых мероприятий, посвященным государственным праздникам 217,8 тыс. руб.

   Уменьшение расходов по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям на 478,12 тыс. руб. произошло в связи с экономией денежных средств по коммунальным услугам, в связи с установкой приборов по учету тепла в муниципальном учреждении.

    По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы в 2011 году составили 109,0 тыс. руб. (или 100 % от годовых бюджетных  назначений), что на 202,4 тыс. руб. (или 65%) меньше по сравнению с 2010 годом. Расходы в 2011 году произведены по подразделу 0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» на проведение весенней и осенней барьерной санитарной обработки территории города от грызунов, в целях предотвращения распространения инфекционных заболеваний, переносчиками возбудителей которых являются грызуны. 
    По разделу 1000 «Социальная политика» всего кассовые расходы составили 10082,0 тыс. руб. (или 94 % от годовых бюджетных  назначений), что на 1790,6 тыс. руб. (или 21,6%) больше по сравнению с 2010 годом, в том числе:  
    - по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы на доплату к трудовой пенсии муниципальным служащим, вышедшим на пенсию и почетным гражданам города в сумме 346,2 тыс. руб., что составляет 100% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 98,5 тыс. руб., в результате увеличения количества пенсионеров и увеличения доплаты к пенсиям почетным гражданам ЗАТО Шиханы.
    - по подразделу 1003 отражены расходы по предоставлению гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет субвенции областного бюджета в сумме 5611,4 тыс. руб., что составляет 99,3 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 1104,6 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям произошло увеличение расходов в сумме 1519,5 тыс. руб. в результате выделения из областного бюджета дополнительных межбюджетных трансфертов;

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы произведены в сумме 525,9 тыс. руб., что составляет 83,9 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом  расходы возросли на 25,0 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям произошло уменьшение расходов в сумме 101,0 тыс. руб. в результате отсутствия необходимости в этих средствах;

- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» отражены расходы бюджета на переселение граждан из ЗАТО Шиханы за счет межбюджетного трансферта  из федерального бюджета в сумме 3598,5 тыс. руб., что составляет 87,7 % от годовых бюджетных назначений. Не освоены оставшиеся денежные средства в сумме 505,2 тыс. руб. по причине того, что  указанной суммы недостаточно для переселения одной семьи из ЗАТО Шиханы. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 465,39 тыс. руб. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям произошло увеличение расходов в сумме 23,53 тыс. руб. в результате предоставления субсидии Шиханской общественной организации ветеранов войны и труда в сумме 14,5 тыс. руб.

      По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» всего кассовые расходы составили 4583,0 тыс. руб. (или 48,5% от годовых бюджетных  назначений), не освоены денежные средства в сумме 4860,2 тыс. руб. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 4380,8 тыс. руб., в том числе: 
    - по подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы произведены в сумме 132,2 тыс. руб., что составляет 100 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились на 44,5 тыс. руб.
    - по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы произведены в сумме 4450,86 тыс. руб., что составляет 47,8 % от годовых бюджетных назначений. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям произошло уменьшение расходов в сумме 4860,2 тыс. руб. по причине неисполнения подрядной организацией обязательств по заключенному муниципальному контракту по строительству спортивно-оздоровительного комплекса в ЗАТО Шиханы. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 4425,3 тыс. руб.

    По разделу 1200 «Средства массовой информации», в том числе по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство», расходы произведены в сумме 1243,6 тыс. руб., что составляет 100 % от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом расходы возросли на 73,7 тыс. руб. Увеличение расходов  на 15,8 тыс. руб. произошло  в связи   с увеличением с 1 июня и с 1 октября 2011 года размера оплаты труда.   
      В процессе сверки данных расходной части отчета об исполнении местного бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год с решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 28.12.2011 г. №4-2-1, установлены некоторые отклонения обусловленные уменьшением объемов межбюджетных трансфертов областного бюджета бюджету ЗАТО Шиханы, на основании Закона Саратовской области от 28.12.2011 г. №207-ЗСО «Об областном бюджете на 2011 год»:
- по строке 270 0702 5210111 001 «Возмещение стоимости питания обучающихся, посещающих группы продленного дня в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Саратовской области «Об образовании» утверждено в решении - 296,1 тыс. рублей, отражено в отчете 282,2 тыс. руб., отклонения в сумме 13,9 тыс. руб. (уведомл. №3289 от 28.12.2011 г.);
-  по строке 270 0702 521 0118 001 « Возмещение части стоимости молока для питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в соответствии с Законом Саратовской области «Об образовании» утверждено в решении -322,0 тыс. рублей, отражено в отчете 321,9 тыс. руб., отклонения в сумме 0,1 тыс. руб. (уведомл. №3289 от 28.12.2011 г.);
- по строке 270 0709 5210220 001 «Организация предоставления денежных выплат отдельным категориям работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», утверждено в решении -13,6 тыс. рублей, отражено в отчете 12,6 тыс. руб., отклонения в сумме 1,0 тыс. руб. (уведомл. №3307 от 29.12.2011 г.).

  Кроме того:

- по подразделу 231 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  утверждено в решении  54,6 тыс. рублей, отражено в отчете 108,8 тыс. руб., отклонения в сумме 54,2 тыс. руб.  (ст.217 БК РФ - на основании постановления администрации ЗАТО Шиханы от 29.12.2011 г. №590 «О выделении денежных средств из резервного фонда»);

- соответственно по подразделу 240 01  11 «Резервные фонды»  утверждено в решении  95,5 тыс. рублей, отражено в отчете 41,3 тыс. руб., отклонения в сумме 54,2 тыс. руб. (ст.217 БК РФ - на основании постановления администрации ЗАТО Шиханы от 29.12.2011 г. №590 «О выделении денежных средств из резервного фонда»).
  Перераспределение денежных средств по ЦСР (ст.217 БК РФ – на основании служебных записок МКУ «Управления образования», являющегося  ГРБС):

- по строке 270 0702 4219900 утверждено в решении  3564,3 тыс. рублей, отражено в отчете 3623,4 тыс. руб., отклонения в сумме 59,1 тыс. руб.
- соответственно по строке 270 0702 4219904 утверждено в решении  2357,3 тыс. рублей, отражено в отчете 2298,2 тыс. руб., отклонения в сумме 59,1 тыс. руб. 
      По другим статьям  отклонений  не установлено.
      Кроме бюджетных назначений  на 2011 год КСК ЗАТО Шиханы было проверено кассовое исполнение местного бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год, методом сравнения данных отчета (ведомственная структура расходов за 2011 год), с данными отчета о состоянии  лицевых счетов получателей бюджетных средств на 01.01.2012 г., оформленными органом, осуществляющим кассовое исполнение бюджета (ОФК г. Вольска и Вольского района) – отклонения не установлены.
Резервный фонд органов местного самоуправления ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011 год был утвержден решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 16.12.2010 г. №3-96-3 в расходной части бюджета в сумме 50,2 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета решениями Собрания депутатов ЗАТО Шиханы были внесены изменения в плановые назначения резервного фонда и на конец отчетного 2011 года он составил 332,96 тыс. руб. Исполнение  за отчетный 2011 год составило 291,65 тыс. руб., или 87,6% от плановых бюджетных назначений.  Средства из резервного фонда органов местного самоуправления ЗАТО Шиханы в отчетном году предоставлялись на основании распоряжений и постановлений администрации ЗАТО Шиханы и направлялись на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций.

  Согласно пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  резервный фонд местной администрации не может превышать 3% от общего объема расходов утвержденного решением Собрания депутатов. Соотношение резервного фонда ЗАТО Шиханы от общего объема расходов  местного  бюджета  в 2011 году составило 0,18 %.
     Расходы на содержание органов местного самоуправления.
     КСК ЗАТО Шиханы было проверено исполнение Постановления  Правительства Саратовской области от 10 мая 2011 г. №240-П «Об утверждении на 2011 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления». Размер норматива устанавливает долю расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета ГО ЗАТО Шиханы, а также дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности ГО ЗАТО Шиханы. Данным Постановлением норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  для ЗАТО Шиханы на 2011 год установлен в размере 27,07 (с учетом коэффициента увеличения, установленного  указанным постановлением). Согласно данных отчета об исполнении   местного   бюджета  за  2011  год,   данный  норматив   составил 
18,3 %.  

   Расходы на содержание органов местного самоуправления ЗАТО Шиханы в 2011 году не превысили норматива, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 г. №240-П.  
4. Целевые средства.

      Остаток целевых средств на 1 января 2012 года составил 5515480,27 руб., их них остаток федеральных средств составляет 5368100,13 руб., из них:

 - межбюджетные трансферты, на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований в сумме 4860156,45 руб.
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований в сумме 505209,81 руб.
- субвенция на осуществление первичного воинского учёта в сумме – 2,56 руб.
-  субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 2731,31 руб.
   Остаток областных средств составляет 147380,14 руб.

     В соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.6 ст.24 Федерального закона от 13.12.2010 г. №357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 - 2013 годов», приказом Министерства финансов Саратовской области от 21.12.2011 года №196 «О порядке завершения операций по исполнению областного бюджета в 2011 году» неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов в полном объеме и в установленные сроки возвращены на лицевой счет администратора доходов – министерство финансов Саратовской области   

(уведомлениями №1258 на сумму 505209,81 руб., №1257 на сумму 4 860156,45 руб., №1256 на сумму 2,56 руб., №53 на сумму 1677,31 руб. - по расчетам с федеральным бюджетом; уведомлениями №141 на сумму 101 008,2 руб., №142 на сумму 2 139,0 руб., №143 на сумму 3269,0 руб., №144 на сумму 770,0 руб., №140 на сумму 952,68 руб., №6 на сумму 1,18 руб., №2012/26 на сумму 428,67 руб.). 

5. Дебиторская и кредиторская задолженность 
местного бюджета ЗАТО Шиханы.

      На 1 января 2012 года бюджет ЗАТО Шиханы имеет дебиторскую задолженность в сумме 3829088,97 руб., которая характеризуется следующими показателями:
- перечислен аванс ООО «Альянс-Информ» МКУ «Централизованная бухгалтерия»  29.12.2011 г. за программу «1С предприятие» в сумме 44 452,0 руб.;

- перечислен аванс ОАО «Ростелеком» МОУ ДОД «ДЮСШ ЗАТО Шиханы» за интернет в сумме 885,0 руб.;

- остаток задолженности по кредиту МУП «Производственно-жилищный трест» ЗАТО Шиханы в сумме 1 640 000 руб., согласно графика платежей;

-  0,30 руб. арифметическая ошибка в подсчете (авансовый отчет №37 от 29.12.2011 г.);
- остатки целевых средств   (-5 514 426,27 руб.).
   Просроченной дебиторской задолженности нет. 
      На 1 января 2012 года имеется также кредиторская задолженность в сумме 488169,47 руб., которая  характеризуется следующими показателями:

- в сумме 105000 руб. перед ГАУ «Агентство энергосбережения» Саратовской области в результате исполнения договоров от 30.08.2011 г. №221/ЭА (МОУ ДОД ДШИ №2), от 30.08.2011 г. №218/ЭА (МУ «Управление делами»)  на проведение энергетического обследования, оплата по которым предусмотрена в следующем 2012 году;
- в сумме 363924,7 руб. перед ОАО «Межрегиональная распределительная система»  в результате исполнения договора от 27.04.2010 г. №498-Тп (МКУ ЗАТО Шиханы «Централизованная бухгалтерия») за оказанные услуги по техническому присоединению энергопринимающего устройства на сумму 919388,74 руб. Оплата должна производиться ежеквартально по 72784,94 руб. до полного погашения задолженности.
- начислено по больничным листам в сумме – 80184,72 руб.;

- задолженность Фонда социального страхования по больничным листам в сумме (-80184,72 руб.);

- по подразделу 0701 в сумме 19244,78 руб. – удержаны средства из заработной платы работников детского сада №1 в декабре 2011 года на оплату за питание в январе 2012 года;
     Имеется просроченная кредиторская задолженность по муниципальной гарантии в сумме 4 179300 руб.
6. Программа муниципальных заимствований и муниципальных  гарантий на 2011 год
     Решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 27.05.2011 г. №3-107-1 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 16.12.2010 г. №3-96-3 «О местном бюджете  ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011 год» утверждена программа муниципальных заимствований ЗАТО Шиханы на 2011 год и программа муниципальных гарантий на 2011 год.

    Согласно программе муниципальных заимствований ЗАТО Шиханы на 2011 год видом заимствований являются – бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 9629,3 тыс. руб. Администрация ЗАТО Шиханы 26.12.2011 г. осуществила заимствования в виде бюджетного кредита из областного бюджета в сумме 5000 000 руб. Заимствованные средства были направлены на исполнение обязательств по муниципальной гарантии (ф.0503172).
    Программой муниципальных гарантий на 2011 год установлено направление гарантирования – обеспечение погашения сумм основного долга по водоснабжению населения и организаций города (МУППЖТ ЗАТО Шиханы) с суммой гарантирования в размере 9629,3 тыс. руб, (приложение №7 к отчету об исполнении приложений к решению Собрания депутатов о местном бюджете ЗАТО Шиханы за 2011 год).

    На основании статьи 8 Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2011 год», приказа Министерства финансов Саратовской области от 31.12.2009 г. №673 «О вопросах предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам» бюджету ЗАТО Шиханы предоставлен кредит в сумме 5000,0 тыс. руб. для частичного покрытия дефицита местного бюджета, со сроком возврата 20 декабря 2012 года  и на возмездных условиях, с уплатой процентов за пользование кредитом в размере 0,8% годовых.

    Между кредитором, Министерством финансов Саратовской области, в лице министра А.С. Ларионова и заемщиком,  ЗАТО Шиханы, в лице и.о. главы администрации ЗАТО Шиханы Свиридовым С.А. подписан договор от 26.12.2011 г. №02-02-42-42.    

    Муниципальная гарантия МУП «Производственно-жилищный трест ЗАТО Шиханы»  в сумме 9629,3 тыс. руб. предоставлена на основании решений Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 27.05.2011 г. №3-107-1 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 16.12.2010 г. №3-96-3 «О местном бюджете  ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011 год» и от 06.05.2011 г. №3-105-1 «Об утверждении «Положения о порядке предоставления муниципальных гарантий ЗАТО Шиханы Саратовской области» а также постановлений администрации ЗАТО Шиханы от 12.05.2011 г. №205  и от 23.08.2011 г. №345. 

    На основании  вышеуказанных решений Собрания депутатов муниципальная гарантия предоставлена без права предъявления регрессных требований. Подписано трехстороннее соглашение от 12.09.2011 г. от имени администрации ЗАТО Шиханы главой ЗАТО Шиханы Нестеровым С.Д. являющегося гарантом, от имени МУП «Производственно-жилищный трест ЗАТО Шиханы» и.о. директора Гришиным В.В., являющегося принципалом и от имени ГУП СО «Облводоресурс» и.о. генерального директора Тарабриным В.Н., являющегося бенефициаром.       

     Муниципальная гарантия в отчетном 2011 году предоставлена в соответствии  с требованиями действующего бюджетного законодательства (ст.117 БК РФ). Однако, по состоянию на 01.01.2012 г. по вышеуказанной муниципальной гарантии имеется просроченная задолженность в сумме 4179,3 тыс. руб. Данная задолженность образовалась в связи с не исполнением доходной части бюджета ЗАТО Шиханы, в части реализации муниципального имущества в сумме 4630,0 тыс. руб. (решение Собрания депутатов от 23.06.2011 г. №3-109-1 «Об утверждении плана приватизации муниципального имущества на второе полугодие 2011 года»).
      Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012 года составляет 9179300 руб., что не превышает установленный решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы верхний предел муниципального долга. Формирование и обслуживание муниципального долга соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст.107 БК РФ), а также ограничениям, установленным «Соглашением о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлению налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО Шиханы Саратовской области» от 23.12.2010 г. (на основании ст. 136 БК РФ) заключенного между Министерством финансов Саратовской области и администрацией ЗАТО Шиханы.
7. Муниципальные целевые программы.
     Согласно отчету об исполнении на 1 января 2012 года перечня муниципальных целевых программ местного бюджета  (приложение № 3 к отчету об исполнении приложений к решению Собрания депутатов о бюджете ЗАТО Шиханы на 2011 год), муниципальные целевые программы выполнены в сумме 4199,3 тыс. руб., что составляет  99,3 % от утвержденных плановых назначений, а именно: 
- программа «Повышение безопасности дорожного движения в ЗАТО Шиханы на 2011-2012 г.» исполнена в сумме 2075,0 тыс. руб., что составляет 100 % от годовых бюджетных назначений, в рамках которой произведены следующие работы:
1) техническое обслуживание дорожных знаков, светофорных объектов, нанесение пешеходной разметки в сумме 979,6 тыс. руб.;

2) капитальный ремонт дороги в сумме 994,7 тыс. руб.;

3) установка дорожных знаков в сумме 100,7 тыс. руб.
- Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗАТО Шиханы до 2020 года» исполнена в сумме 1362,0 тыс. руб., что составляет 98% от плановых бюджетных назначений, в рамках которой произведены следующие работы:

1) модернизация тепловых сетей в ЗАТО Шиханы в сумме 832,3 тыс. руб.;
2) составление проектно-сметной документации на замену трубопровода в системе теплоснабжения в сумме 32,8 тыс. руб.;

3) ремонт центрального трубопровода в сумме 97,0 тыс. руб. и технический контроль в сумме 45,9 тыс. руб.;

4) приобретены контрольно-измерительные приборы в количестве 36 (тридцати шести) штук для центральной котельной в сумме 212,4 тыс. руб.;

5) установлены приборы учёта тепловой энергии в количестве двух штук в «ДК Корунд ЗАТО Шиханы»  на сумму 88,1 тыс. руб.;

6) установлены приборы учёта тепловой энергии в количестве двух штук в МДОУ «Детский сад №1» на сумму 53,5 тыс. руб.;

- Программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории ЗАТО Шиханы на 2011-2015 годы», исполнена в сумме 137,6 тыс. руб., что составляет 100 % от годовых бюджетных назначений, в рамках которой две молодые семьи получили субсидию на приобретение жилья в сумме 137,6 тыс. руб.
- Программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в ЗАТО Шиханы на 2011-2013 годы» исполнена в сумме 624,7 тыс. руб., что составляет 99,5% от годовых бюджетных назначений, в рамках которой оказаны следующие услуги:

1) организована летняя оздоровительная площадка на сумму 271,0 тыс. руб.;

2) в летний период трудоустроены подростки в количестве 27(двадцать семь) человек. На условиях софинансирования (по подразделам 0702, 0701, 0707, 0503) на данную услугу израсходовано 114,4 тыс. руб.;
3) приобретены путёвки в детский оздоровительный лагерь «Ласточка» на сумму 239,3 тыс. руб.
8. Основные характеристики отчета по приносящей доход деятельности.
   Доходы от услуг по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в отчетном году исполнены в сумме  3595,9 тыс. руб. (99,9 % от плановых бюджетных назначений), что на 280,23 тыс. руб. (или на 7,8 %) больше, чем в 2010 году.

    Расходы исполнены в сумме 3843,5 тыс. руб. (99,9% от плановых бюджетных назначений), что на 373,79 тыс. руб. (или на 10,8%)  больше,  чем  в 2010 году.

    На 1 января 2012 года по внебюджетной деятельности имеется дебиторская задолженность в сумме 95006,43 руб., в том числе по учреждениям:

 - МДОУ «Детский сад №1 ЗАТО Шиханы» в сумме 95006,43 руб. – задолженность по родительской плате за содержание детей;
    На 1 января 2012 года по внебюджетной деятельности имеется также кредиторская задолженность в сумме 47206,99 руб., в том числе по учреждениям:

-   МДОУ «Детский сад №1 ЗАТО Шиханы» в сумме 42250,33 ОАО «Гурман», в сумме 2589,66 руб. МУП «Общественный центр», в сумме 2367,0 руб. ОАО «Гормолзавод» - за продукты питания. 
Приложения: 

1. Изменение плановых основных характеристик бюджета в 2011 году                                                                 (приложение №1);

2.   Сопоставление плановых основных характеристик бюджета по решениям Собрания депутатов ЗАТО Шиханы и фактического исполнения бюджета с первоначальными и отчетными значениями (приложение №2).

3.    Изменения плановых основных характеристик бюджета и фактического исполнения бюджета ЗАТО Шиханы за 2011 год по сравнению с предыдущим годом (приложение №3).
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