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вВедение

Изменения в генеральный план муниципального образования город Шиханы Саратовской области разработан ГУПП «Институт Саратовгражданпроект» Саратовской области на основании муниципального контракта 1236/5865-ГП (кор2) от 16.10.2019 г. с Комитетом экономики и управления собственностью администрации муниципального образования города Шиханы Саратовской области.

Основанием для разработки послужили:

· положения ст. 9 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» №190-ФЗ от 29.12.2004 г.;

· положения закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2005 г.;

· положения закона Саратовской области «О регулировании градостроительной деятельности»;

· техническое задание на разработку генерального плана.

Положения настоящего документа являются дополнениями и применяются совместно с положениями действующего генерального плана муниципального образования города Шиханы Саратовской области, утвержденного решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы Саратовской области №4-31-6 от 13.12.2012 года. В части функционального зонирования территории и баланса терриории применяется настоящий документ.

Сроки реализации намечаемых мероприятий будут зависеть от бюджетных возможностей муниципалитета. Генеральный план — основной документ, нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, обеспечения интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Целями  корректировки генерального плана является:

· разработка комплекса мероприятий для сбалансирования развития поселения и его устойчивого развития как единой градостроительной системы; 

· обеспечение органов местного самоуправления муниципального образования города Шиханы административно-правовыми нормами по определению на будущее и фиксации основных видов совокупного использования территории и расположенных на ней объектов капитального строительства местного значения.

Задача разработки внесения изменений в генеральный план:

· установить планируемые границы населенного пункта, зон с особыми условиями использования территорий, функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон, а также границы зон существующего и планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения.
Генеральный план является обязательным документом для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений и может являться основанием для изменения границ населенных пунктов в установленном порядке.

В основу проекта внесения изменений в генеральный план положен методологический принцип рассмотрения территории муниципального образования города Шиханы как сложной территориальной геоэкосистемы, включающей четыре подсистемы: природно-ресурсную, социально-демографическую, эколого-природопользовательскую, экономическую.

Проект внесения изменений в генеральный план муниципального образования города Шиханы содержит положения о генеральном плане и карты-схемы предложений по территориальному планированию.

Текстовые материалы проекта внесения изменений в генеральный план и материалы по обоснованию размещены в двух томах. В первом томе выявлены цели и задачи территориального планирования и предложены мероприятия по территориальному планированию. Том второй содержит проектные предложения по территориальному развитию муниципального образования города Шиханы. 
При подготовке проекта использовались Закон Саратовской области «Об областных целевых программах», региональные нормативы градостроительного проектирования Саратовской области, схема территориального планирования Саратовской области, схема территориального планирования Вольского района, отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Саратовской области («Саратовстат»).

При подготовке данного проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью ГУПП «Институт Саратовгражданпроект» Саратовской области.

Комплекс градостроительной документации, предложения которой действуют на территории муниципального образования города Шиханы, представлен документами федерального, регионального и муниципального уровня. Градостроительная документация федерального уровня – схема территориального планирования Российской Федерации – на момент подготовки генерального плана не была начата разработкой. Основной документ регионального уровня – схема территориального планирования Саратовской области – завершена осенью 2007г. и утверждена Правительством области в январе 2008г.

Документы территориального планирования муниципального уровня, действующие на территории муниципального образования города Шиханы – «Схема территориального планирования Вольского муниципального района Саратовской области» – утверждена Решением Муниципального Собрания Вольского муниципального района Саратовской области.
Ранее была разработана градостроительная документация на Муниципальное образование город Шиханы:

1) ПДП жилого поселка филиала предприятия П/Я 702 («Саратовгипропромсельстрой» 1962 год);
2) Корректировка ПДП жилого поселка Вольского филиала ГСНИИОХТ («Саратовгипропромсельстрой» 1980 год);

3) Генеральный план ЗАТО  Шиханы Саратовской области (ГУПП «Институт «Саратовгражданпроект» Саратовской области 2012 год).
Существующая территориальная организация местного самоуправления в границах муниципального образования города Шиханы.

Одной из основных целей Закона №131-ФЗ является введение унифицированной системы территориального устройства местного самоуправления.

Наличие территории и её размеры является одним из необходимых элементов статуса муниципального образования, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

Правовую основу территориальной организации местного самоуправления на территории муниципального образования города Шиханы Саратовской области составляют:

· Федеральный Закон №131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Градостроительный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом №191-ФЗ от 29.12.2004 г.;

· Земельный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом №137-ФЗ от 25.10.2001 г.
Внешняя граница земель муниципального образования города Шиханы проходит по смежеству с Вольским муниципальным образованием
Границы муниципального образования города Шиханы, установленные «Генеральным планом муниципального образования города Шиханы Саратовской области», отображены на чертеже «Карта границ населенного пункта, земель, функциональных зон и границ зон планируемого размещения объектов местного значения муниципального образования города Шиханы».
Глава I. Анализ состояния муниципального образования города Шиханы Саратовской области
1.1   Планировочная структура территории.

Современная территориальная организация определена в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№131-ФЗ от 06.10.2003 г.) и унаследовала базовые конфигурации предшествующих систем местного самоуправления.

В настоящее время границы муниципального образования города Шиханы, определены, но нуждаются в окончательном уточнении в составе настоящего проекта в соответствии с положениями Земельного кодекса РФ. Территория муниципального образования города Шиханы характеризуется неоднородной планировочной структурой, основанной на сочетании урбанизированной части на землях, непосредственно прилегающих к центральной части муниципального образования города Шиханы, обособленной территорией ФГУП «ГосНИИОХТ» филиал «Шиханы» и территорией, отделенной полосой отвода железной дороги, которая по утвержденному генеральному плану не будет использоваться поселением для развития.

Основой планировочного каркаса муниципального образования города Шиханы выступает сам населенный пункт и автоподъезд от автодороги «Сызрань – Саратов – Волгоград» к г. Шиханы, который является автодорогой регионального значения и обеспечивает внешние транспортные связи муниципального образования города Шиханы. 
Планировочная структура муниципального образования города Шиханы характеризуется наличием планировочных осей первого и второго порядка. Они сформировали на территории города планировочный каркас, имеющий линейно-радиальную структуру.
В структуре муниципального образования города Шиханы можно выделить транспортные планировочные оси первого и второго порядка.

Планировочные оси первого порядка:

Автодорога местного значения г. Шиханы - Шиханы-2 обеспечивает транспортные связи с п. Шиханы-2.
Железнодорожная линия Аткарск – Сенная – Пугачевск – Погромное (перегон Шиханы-Новая - Вольск-2). Железнодорожная линия обеспечивает транспортную связь центральных районов России с Южным Уралом.
Важное значение в формировании планировочной структуры муниципального образования города Шиханы принадлежит автодорогам местного значения, которые являются планировочными осями второго порядка. Посредством планировочных осей второго порядка планировочная структура района соединяется с каркасом одноимённых структур соседних районов.

Главным планировочным узлом является г.Шиханы. Здесь сосредоточены предприятия промышленные и коммунально-складские предприятия и учреждения периодического культурно-бытового обслуживания населения.

Планировочные оси сформировали на территории муниципального образования города Шиханы планировочный каркас, имеющий характерное многолучевое построение планировочных осей, на пересечении которых расположен главный планировочный узел. Такой тип планировочного каркаса обусловлен природно-географическими условиями и ориентирован на исторически сложившуюся систему расселения, основные транспортные коридоры и специфику хозяйственного освоения территории. 

Зона влияния главного планировочного узла полностью охватывает Муниципальное образование город Шиханы и формирование планировочных узлов второго порядка не требуется. Существующие планировочные оси второго порядка носят тупиковый характер, что обусловлено геополитическим положением муниципального образования города Шиханы.
Важнейшими особенностями современной планировочной ситуации муниципального образования города Шиханы являются:

1. сосредоточение основного экономического, социального и иного потенциала в центральной части г Шиханы;

2. развитая транспортная инфраструктура;

3. присутствие на территории муниципального образования города Шиханы природных территорий и рекреационных объектов.
1.2     Земельный фонд

Учёт земельного фонда муниципального образования ведётся Вольским отделом Управления Росреестра по Саратовской области применительно к территории муниципального образования города Шиханы. В соответствии с требованиями 131 Федерального закона, границы муниципального образования города Шиханы инструментально не закреплены. По утвержденному проекту генерального плана муниципального образования города Шиханы Саратовской области площадь муниципального образования города Шиханы составляет 1049,2 га.
1.3  Функциональное зонирование. 

Функциональное зонирование разработано на основе комплексной оценки, проектной планировочной организации территории муниципального образования города Шиханы и произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения и природно-экологического каркаса. Муниципальное образование город Шиханы обладает в сравнении с близлежащими муниципальными образованиями Вольского района более благоприятным инновационным положением. 

На основе комплексной оценки территории выявлено следующие типы функциональных зон:

· активного градостроительного назначения;

· дачно-садоводческого назначения и ведения подсобного хозяйства;

· внешнего транспорта;

· промышленного назначения.

Площади отдельных зон посчитаны по графической информации. 

В отношении функционального использования территории муниципального образования города Шиханы имеет благоприятно сложившиеся условия – почти все промышленные и коммунально – складские территории сосредоточены в основном в юго-восточном направлении на краю жилой и общественной зоны.

Внутри функциональных зон проектом выделены подзоны, отражающие специфику и уровень интенсивности освоения территории.

Зона активного градостроительного назначения подразделяется на подзоны:

· селитебные;

· производственные и коммунально-складские;

· специального назначени;

· рекреационного назначения;

      Жилая зона выделена в пределах селитебной подзоны населённого пункта и включает в себя территории, занятые жилой и общественно-деловой застройкой. 

По уровню благоустройства и этажности застройки возможно выделить следующие зоны в селитебной части населенных пунктов:

- Зона малоэтажной жилой застройки, представленная в основном территорией, застроенной индивидуальными малоэтажными домами с приусадебными участками. В данную зону входят также и земельные участки, выделенные для индивидуального жилищного строительства и находящиеся в процессе освоения.

-  Зона многоквартирной жилой малоэтажной  застройки представлена 1-2 этажными многоквартирными домами.

-  Зона многоквартирной среднеэтажной  жилой  застройки представлена 3-5 этажными многоквартирными домами.

Жилая застройка муниципального образования города Шиханы, сложилась мелкими кварталами, застроенными индивидуальными жилыми домами и многоквартирными жилыми домами 1-2 этажа и крупным по площади микрорайоном, состоящим из многоквартирных жилых домов 5 этажей, включающим в свою территорию общеобразовательную школу и детский сад. Улицы и переулки на своем протяжении имеют разную ширину.

Административный центр города сложился на пересечении улиц Ленина, Молодежной, Рыбакова, Полещикова. В его состав входят административные здания, торгово-рыночный комплекс, учреждения культуры и бытового обслуживания, учебные заведения и культовые сооружения.

Анализ состояния селитебной территории муниципального образования города Шиханы выявил необходимость в увеличении ее площади в расчетный срок. Новое строительство жилья и объектов социально-бытового обслуживания, в основном, будет размещаться на землях населенного пункта за объездной автодорогой и по обе стороны автоподъезда от а/д «Сызрань – Саратов – Волгоград» к г. Шиханы, таким образом, новые жилые образования органично вольются в территорию города и его существующую улично-дорожную сеть. 

Кроме того проектом предлагается застройка жилыми домами 3-5 этажей участка, занимаемого ветхими деревянными 2х этажными домами по ул.Ленина между ул.Менделеева и ул.Рыбакова.

Производственная и коммунально-складская подзона выделена в пределах сформировавшихся промышленных и коммунально-складских зон на территории муниципального образования города Шиханы. 

Проектом рекомендовано реконструировать имеющиеся промплощадки, а новые здания и сооружения коммунально-складского назначения размещать в соответствии с требованиями санитарных норм и правил. 
Подзона специального назначения выделена: 

-  в пределах территорий, занятых объектами обороны и безопасности;

-  в пределах территорий, занятых водозаборными сооружениями;

-  в пределах территорий, занятых очистными сооружениями канализации;

-  в пределах территорий для утилизации производственных и бытовых отходов;

-  в пределах территорий, занятых кладбищами.

· Территории, занятые объектами обороны и безопасности представлены военными и ведомственными объектами.
· Территории для утилизации производственных и бытовых отходов представлены полигоном ТБО.

Полигон для компостирования ТБО без фекалий и навоза расположен у северной границы в 1,05км от жилой застройки на территории населенного пункта, что противоречит п.5 Федерального Закона «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ. Площадь его составляет 6,14 га. 
Территория кладбища располагается на территории населенного пункта в соответствии с действующими санитарными нормами и правилами.

Зона сельскохозяйственного использования представлена территориями дачных и садовых товариществ.
Зона транспортной и инженерной инфраструктуры включают в себя устройства внешнего и внутригородского транспорта, а также улично-дорожную сеть. В составе муниципального образования города Шиханы территории внешнего транспорта представлены автомобильным транспортом и полосой отвода железной дороги.
Рекреационная зона включают в себя участки лиственного леса Причернавского участкового лесничества Пензенского лесничества МО РФ филиала ГКУ «Территориальное управление лесного хозяйства МО РФ», сквер у Дворца культуры «Корунд», сквер у общественного центра и городской администрации, городской парк (дубовая роща), а также бульвар по ул.Ленина и участки озелененных территорий по другим улицам города.
1.4 Баланс территорий муниципального образования города Шиханы (по утвержденному генеральному плану)
Баланс территории муниципального образования города Шиханы
Таблица 4.6.1.
	№ п.п.
	Наименование
	Расчетный срок 

2031 г.

	
	
	Ед. изм.
	Площадь
	%

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	1.
	Территория муниципального образования города Шиханы
	га
	1049,20
	100

	2.
	Жилая зона, в том числе:

- индивидуальная жилая застройка 

- многоквартирная малоэтажная застройка, 1-2 эт.

- многоквартирная среднеэтажная застройка, 3-5 эт.
- территория учреждений среднего и дошкольного образования
	га
	95,70

60,10
2,01
27,75
5,84
	9,12

	3.
	Общественно-деловая зона, в том числе:

-административно-деловые учреждения 
-зона объектов культурного назначения

-зона объектов коммерческого назначения
- территория ГУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов»
	га
	8,15

1,01
0,50
5,84
0,80
	0,78

	4.
	Зона спортивных объектов
	га
	5,37
	0,51

	5.
	Зона объектов здравоохранения
	га
	8,45
	0,81

	6.
	Зона культовых объектов
	
	0,29
	0,03

	7.
	Рекреационные зоны

-зеленые насаждения общего пользования

- леса Причернавского лестничества
	
	122,87

15,49

107,38
	11,71


	8.
	Промышленная и коммунально-складская зоны, в том числе:

-промышленная зона

-коммунально-складская зона
	га
	155,49
87,01
68,48
	14,82

	9.
	Зона сельскохозяйственного использования, в том числе

- подсобное хозяйство и дачные и садовые товарищества

- земли сельхозиспользования
	
	321,43
171,90

149,53
	30,64

	10.
	Земли общего пользования, в том числе:

- улицы, проезды
	га
	195,66
196,45
	18,65

	11.
	Территория спецназначения, в том числе

- территории объектов спецназначения
- отвод железной дороги
 -очистные сооружения
-территория кладбища 

- территория полигона ТБО

- защитные лесополосы

- зеленые насаждения специального назначения
	
	135,79

4,47
44,93
9,19
7,00

6,14

44,90

19,16
	12,94



Примечание: площади зон муниципального образования города Шиханы, приведённые в графе 4 посчитаны по границам, отображенным на графических материалах по программному обеспечению в формате AutoCAD и подлежат уточнению при проведении землеустройства
2.  Планировочные ограничения

В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории муниципального образования города Шиханы находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

1. санитарно-защитные зоны;

2. санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

4. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (новая редакция) для объектов производственного и коммунального назначения, расположенных на территории муниципального образования города Шиханы. В настоящее время часть предприятий, имеющих санитарно-защитные зоны, находятся в стадии смены собственника и смены вида производственной деятельности. Проектом генерального плана новые коммунальные предприятия предлагается размещать на свободных и реконструируемых территориях промышленных и коммунально-складских зон муниципального образования города Шиханы в расчетный срок.

Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до населённых пунктов. В зависимости от назначения объекта и его мощности в проекте отображены максимальные из упомянутых разрывов. Предполагается, что при осуществлении деятельности по строительству будет осуществляться дальнейшая оценка конкретной площадки, намечаемой для строительства, с точки зрения нахождения её в пределах разрыва для данного объекта. 

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения установлены в соответствии с требованиями СанПиН, на схеме показаны зоны санитарной охраны первого пояса подземных источников питьевого водоснабжения (скважин), используемых для питьевого водоснабжения.

На территории второго пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения выполняются специальные мероприятия по благоустройству, не допускается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод, применение удобрений и ядохимикатов, рубка и реконструкция леса главного пользования.
Глава II. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования 
1. Прогноз развития планировочной структуры.

Планировочная структура территории муниципального образования города Шиханы состоит из:

1 Наиболее освоенной и заселенной частью, зоной активного селитебного освоения, является территория г.Шиханы.

2 Лесо-степной территорией муниципального образования, представленной землями сельхозиспользования;
3 Зоной лиственных лесов Причернавского участкового лесничества;

4 Обособленной промышленной зоной, представленной ФГУП «ГосНИИОХТ» филиал «Шиханы».

На территории муниципального образования города Шиханы существует значительное количество неиспользуемых или не рационально используемых земельных участков в промышленных и коммунально-складских зонах, а также на территории брошенных дачных участков, которые генеральным планом предлагалось ипользовать для развития муниципального образования города Шиханы (создание новых жилых кварталов индивидуальной застройки и резервирование участков для производственной деятельности). Кроме того, имеются участки земли сельхозиспользования, отделенные от основной урбанизированной части поселения полосой отвода железной дороги и не имеющие транспортной доступности для жителей.
Полигон для компостирования ТБО без фекалий и навоза расположен у северной границы в 1,05км от жилой застройки на территории населенного пункта, что противоречит п.5 Федерального Закона «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ. Санитарно-защитная зона принята по СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 – 500 метров.
Проектом внесения изменений в генеральный план предлагается назначение границы населенного пункта г.Шиханы, путем отделения земель:

1. Промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения (полоса отвода железной дороги и автодороги, полигон ТБО)

2. Сельхозназначения, примыкающих с северной границе муниципального образования города Шиханы.
2. Баланс территории муниципального образования города Шиханы Саратовской области (проектный).

	№ п.п.
	Наименование
	Расчетный срок 

2031г.

	
	
	Ед. изм.
	Площадь
	%

	1.
	2.
	3
	4
	5.

	1.
	Территория муниципального образования города Шиханы
	га
	1049,20
	100

	2
	Земли населенного пункта г.Шиханы, в том числе:
	га
	916,76
	87,38

	3.
	Жилая зона, в том числе:

- индивидуальная жилая застройка 

- многоквартирная малоэтажная застройка, 1-2 эт.

- многоквартирная среднеэтажная застройка, 3-5 эт.
- территория учреждений среднего и дошкольного образования
	га
	95,70

60,10
2,01
27,75
5,84
	

	4.
	Общественно-деловая зона, в том числе:

-административно-деловые учреждения 
-зона объектов культурного назначения

-зона объектов коммерческого назначения
- территория ГУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов»
	га
	8,15

1,01
0,50
5,84
0,80
	

	5.
	Зона спортивных объектов
	га
	5,37
	

	6.
	Зона объектов здравоохранения
	га
	8,45
	

	7.
	Зона культовых объектов
	га
	0,29
	

	8.
	Рекреационные зоны

-зеленые насаждения общего пользования

- леса Причернавского лестничества
	
	122,87

15,49

107,38
	

	9.
	Промышленная и коммунально-складская зоны, в том числе:

-промышленная зона

-коммунально-складская зона
	га
	155,49
87,01
68,48
	

	10.
	Зона сельскохозяйственного использования, в том числе:
- подсобное хозяйство и дачные и садовые товарищества

- земли сельхозиспользования
	
	241,69
171,90

69,79
	

	11.
	Земли общего пользования, в том числе:

- улицы, проезды
	га
	187,89
187,89
	

	12.
	Территория спецназначения, в том числе:
- территории объектов спецназначения
- очистные сооружения
- территория кладбища 

- защитные лесополосы

- зеленые насаждения специального назначения
	га
	90,86
4,47
9,19
7,00

44,90

25,30
	

	13.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания,

телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения
	га
	52,7
	5,02

	14.
	Земли транспорта.
Полоса отвода железной дороги

Автомобильная дорога
	га
га

га
	46,56
44,93
1,63
	

	15.
	Земли иного специального назначения. Полигон ТБО
	га
	6,14
	

	16.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	79,74
	7,60



Примечание: площади зон муниципального образования города Шиханы, приведённые в графе 4,  посчитаны по границам, отображенным на графических материалах по программному обеспечению в формате AutoCAD и подлежат уточнению при проведении землеустройства
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